Dacian Ciolos, a Bizottsag mezdgazdasagért és vidékfejlesztésért felelés tagja ismerteti a KAP reformjara

A mai javaslatok fontos Iépést jelentenek az agrarpolitika j6v6je iranyaba. A KAP reformjardl
sz6l6 munka 2010.04.12-én vette kezdetét, majd ezt kdvetéen a Bizottsag kézleményt bocsatott
ki. A Parlamentben elfogadott Lyon és a Dess jelentés nagyon fontos szerepet jatszott abban a
nyilvanos eszmecsereben, amelyet a Bizottsag a kdzlemeényrdl folytatott. A folyamat soran
vilagossa valt, hogy a Kdzds Agrarpolitikéat ujra kell definiélni, illetve meg kell talalni az
egyensulyt a KAP finanszirozasat lehetdve tevé eurdpai unids polgarok és a mezégazdasag
k6z6tt, amely mindnydjunk élelmezéseét biztositja.

A javaslatok f6bb pontjai:

KOZVETLEN KIFIZETESEK ES PIACI INTEZKEDESEK (1. pillér)

Minden eurdpai gazdalkodo versenyképességének biztositasa az éleimiszer ellatas
biztonsaga érdekében.

A versenyképesség szempontjait gazdasagi kontextusban is vizsgalni kell. A 90-es évek
elvarasaival ellentétben ma az arak és a gazdalkodok jévedelmének ingadozasa, illetve az
éghajlatvaltozas hatasai jelentenek Uj kihivast.

A koézvetlen kifizetések jelenlegi rendszere nem megfeleld, a térténelmi rendszer elvesztette a
hatékonysagat, atlathatésagat és hitelességét, ezért paradigmavaltasra van sziikség. A javaslat
ezért egy Uj, testre szabottabb modellt bevezetését célozza. A referencia év 2014 lesz, ami azt
jelenti, hogy a rendszer a kifizetéseknél termelési, illetve egyéb adatokat is figyelembe vesz. A
konvergencia szint eddig az eurdpai atlag kilencven szgzalékat vette figyelembe. Az Uj eurdpai
mezdgazdasagi politikat ugyanakkor be kell &gyazni az 0] kéltségvetési tervidészakba,
figyelembe véve a realitdsokat.

A Kbz6s Agrarpolitikanak hozza kell jarulnia a fenntarthaté mez6gazdasag megteremtéséehez, a
sokszinliség megbrzéséhez, amely igény életre hivta, hogy a tamogatasok terén objektiv
differencialasra van szikseg.

Ezért a Bizottsag a kdvetkezd§ mechanizmusokra tesz javaslatot:

- evolutiv kdzvetlen kifizetések: Ezt a strukturalis intézkedést a fiatal gazdalkodonak
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nyujtott specifikus tamogatasok egészitik ki. A tagallamok eszkézei 2 szdzalékos mértékig
mobilizalhatok, az intézkedés a maximum 25 hektaron gazdalkoddkat tamogatja. Ez a
mechanizmus a demografiai kihivasokra kivan valaszt adni, hiszen Eurépa szerte komoly
kihivast jelent a fiatalok vidékrdél valo elvandorlasa.

- kapcsolt tamogatasok: E tamogatas keretében a tagallamok sajat eszkdzeiknek 5
szazalékat az elsé pillérbdl a hatranyos helyzet(i terlleteken gazdalkodok tamogatasara
fordithatjak. Célja a nagyobb igazsagossag és az élelmiszerbiztonsag megteremtése. Ezzel
parhuzamosan a hatranyos helyzetd terlletek illetve a videki
terlletek maximalis tamogatasa 300 eurd/hektarra emelkedik.

A f6- vagy mellékallasban gazdalkodok meghatarozasa és az igazsagossag jegyében a
Bizottsag az aktiv gazdalkodo fogalmanak definicidjara tesz javaslatot. Aktiv gazdalkodd, aki
kbézvetlenll mezégazdasagi tevékenységben vesz részt, illetve a mez6gazdasagi és természeti
ertékek igazgatasaval, mikddtetésével foglalkozik.

A Bizottsag javaslata szerint a tamogatasokat degressziv modon kell kialakitani, 150 ezer
euro 6sszegtél a 300 ezer eurds plafonig. Ez a mechanizmus egyrészt az eurdpai
mezdgazdasag sokszinlségét ismeri el, masrészt elésegiti az Uj munkahelyek létrejéttét, mivel
a bértdbmeg a degresszivitasi kiiszé6bbdl levonasra kerdl.

Az 0j K6z6s Agrarpolitika olyan versenyképességet kivan megteremteni, amely mind a
gazdasdagi, mind az ékoldgiai szempontoknak

megfelel. A kérnyezetvédelem és a kdzjavak elballitasa fontos prioritas. A gazdalkoddkat arra
kell 6szténbzni, hogy - a hosszu tavl versenyképességre toérekedve - fenntarthatd termelé
mébdszereket alkalmazzanak. A

"z6lditésre"

irdnyul6

intézkedések a hosszu tavu élelmiszerbiztonsag céljat szolgaljak. A természeti erGforrasokkal
valé fenntarthaté gazdalkodas, a névényi kultarak diverzifikalasa, a hegyi legeldk, a bioldgiai
sokféleség és a valtozatos vidéki téerségek megdrzése rendkivil fontos, ezek az intézkedések
pedig sem a hatésagok, sem a gazdalkoddék szamara nem jelentenek tulzott terheket.

A reformcsomag szintén fontos célkit(izése a tudas alapu mezégazdasagot tamogat6
javaslat, amelynek segitségével a gazdasagi és 6koldgiai szempontok hatékonyabban
O0sszeegyeztethetbk. Ezen megfontolasok alapjan szlletett meg a javaslat arra, hogy a
mezbgazdasagi kutatasra elbiranyzott 6sszeget

az uj pénzigyi terviddszakban megduplazzuk. Célja, a mez6gazdasag és a tudomany vilaga
k6z6tti kapcsolat megerd@sitése, illetve ez a javaslat egy innovacids partnerseg Iényegi elemét is
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képezi.

A mezbégazdasagi termelés az élelmiszerlanc leggyengébb lancszeme. Ezért minden terileten,
amelyre a szerz6dés hatélya kiterjed, a gazdalkodék szdmara biztositani kell a szervezédés
lehet8ségét. A tagallamok kételezettsége, hogy a

szakmai szévetségeket, tobb agazatot 6tv6z6 szervezeteket

elismerjék, 6szténdzzék. A Bizottsag javaslatanak Uj eleme, hogy ezeket a lehetéségek az
agazat egeszére kiterjedjenek. Ennek kapcsan a versenyszabdalyokat

is meg kell vizsgalni, biztositva a termel6i szervezetek szamara, hogy termelésiket a piaci
igényekhez igazitva tervezhessék meg, ezaltal kevésbé legyenek kiszolgaltatva az esetleges
valsaghelyzeteknek.

A valsagkezelés hatékonyabba tétele érdekében a javaslatokban egy 3,5 milliard eurés
krizisalap létrehozésa szerepel. A Bizottsagnak lehet6séget kell biztositani, hogy
valsaghelyzetben siirgdsségi intézkedéseket foganatositson, azonnal reagalhasson. Ennek
eszkdzei a biztonsagi halo, intervencio, tarolas, vagy extra intézkedések lehetnek, amelyek még
részletes kidolgozasra varnak. A valsagmenedzsment célja, hogy megakadalyozza a krizisek
teljes agazatra vald kiterjedését, kiegyenlitse az ingadozasokat.

A versenyképesség szempontjabdl az ) mezégazdasagi politikdnak az elaprézédast is meg kell
akadalyoznia.

Kévetkezd szempont a hatékony kormanyzas. A Bizottsag arra tesz javaslatot, hogy a
Bizottsag és a tagallamok kdzétti partneri szerz6dések alapjan hatékonyabb kormanyzast
vezessenek be a mezdgazdasagi alapok és a vidékfejlesztési alap eszkdzeinek felhasznalasa
soran. Ezaltal a programok alkalmazasa egyszerlbbé valik. Nagyon fontos a vidékfejlesztési
illetve a strukturalis alapokkal valé koherencia megteremtése.

VIDEKFEJLESZTES (2. pillér)

Az Uj KAP-ban a tagéllamoknak a régi tengelyes rendszer kévetése helyett nagyfoku
rugalmassagra nyilik lehetéséguk. Az agro- kdrnyezetvédelmi vagy a Leader intézkedésekre
vonatkozo koételezettségvallaldsok a jévében is megmaradnak. A megfelel§ kormanyzas a
kévetkezb id6szakban lehetévé teszi a mezdgazdasagi agazat modernizacidjat, az U
maganinfrastruktura illetve a mezégazdasag infrastrukturajanak kiépitését, ezaltal lehetdség
nyilik arra, hogy a gazdalkodok a mezégazdasagi tevékenység mellett egyéb vidékfejlesztési
tevékenységeket is folytassanak. A tagallamok szektorialis, specifikus alprogramokat

3/6



Dacian Ciolos, a Bizottsag mezégazdasagért és vidékfejlesztésért felelés tagja ismerteti a KAP reformjara

fogadhatnak el. Uj intézkedések keriiinek bevezetésre annak érdekében, hogy rugalmasabban,
testre szabottabban felelhessenek meg a kulénb6z6 igényeknek.

Ezek az intézkedések 6 prioritast szolgalnak:

- azinnovacié tAmogatasa,

- aversenyképesség novelése,

- aszervezetek és a kockazatmenedzsment megerésitése,
- az 6kologiai rendszerek tamogatasa,

- aforrasok hatékonyabb kihasznélasa, és

- aszocidlis integracio tamogatasa.

Ide tartoznak a fejlettebb tudastranszferre, a kilonb6z6 informacios rendszerekre iranyuld
intézkedések, amelyek mind a tudas alapu mezégazdasagra vonatkozé csomag elemeit
jelentik.

Egy tovabbi elem a minéségi mezégazdasagot segit megteremteni. Ennek keretében
lehetdség nyilik arra, hogy Gzemegységként 3 ezer eurdval tdmogassuk a mingségi
intézkedéseket és a tanusitvanyozast. Ezen felll a mezdgazdasagi befektetéseket is
tamogatast élveznek majd, igy biztositva a tagallamok szamara, hogy nagyobb segitséget
nyujtsanak a fiatal gazdalkodoknak, a hatranyos helyzetd terlleteken gazdalkoddknak, illetve a
kollektiv innovacidk esetében. Tamogatand6 az Uj termékek piacra jutasa, a "kis szereplék",
helyi Leader csoportokat megerdsitése is. Ezen fellil egy Uj intézkedés, a "farm and
development" eszk6zén keresztll tamogathaté a fiatal gazdak 0j gazdasagainak alapitasa,
amely a kisgazdalkoddkat arra 6szténzi, hogy diverzifikaljak tevekenyseguiket, akar nem
mezdgazdasagi tevekenyég irdanyaba is. Erre az intézkedésre el6iranyozhatd 6sszeg 70 ezer
euro.

A KAP kiemelten kezeli a horizontalis megkdézelitést, hiszen minden intézkedés egy kézds

célt, az egyszerlisitést szolgalja.
Ennek megfelel6en az 500-1000 eurds tamogatasokat sokkal egyszertibben lehet majd
folyositani.

Az intézkedések ellendrzése soran biztositani kell az atlathatésagot, ugyanakkor el kell kerGlni
a tulzott burokratikus terheket.

A j6 mez8gazdasagi és gazdasagi gyakorlatok csoportjai 15-rél 8-ra csdkkennek, illetve a
"statutory management requirements" kdzul 5 térlésre kerll, amely a jogosultsag tekintetében is
nagyobb atlathatésagot eredményez.

A bokrok, facsoportok és egyeb tajegysegi elemek a tamogatasok soran 7 szdzalékos dkoldgiai
kulccsal vehet6k majd figyelembe.
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A vita soran Dess (Néppart) hangsulyozta, hogy a Bizottsag javaslatairdl a képvisel6k csak a
KAP finanszirozasi feltételeinek ismeretében alakithat ki valédi alladspontot. A kézvetlen
kifizetések, elosztasi aranyokat nem tartja megfelelének. Aggalyosnak itélte a blrokratikus
terhek névekedését, tidvdzdlte az innovacio 6sztdnzésének javaslatat, és kiemelte, hogy a
masodik pillérben valéban tébb rugalmassagra van sziikség.

Capoulas Santosnak (Szocialistdk és Demokratak) a javasolt agrarkdltségvetéssel
kapcsolatban jelentds fenntartdsai vannak. Emlékeztetett ra, hogy 2014 utan az uj tagallamok
szamara a "phasing in" szakasz lezarul, ezt kbvetéen pedig még nagyobb szolidaritdsra lesz
szikség. A redisztribacid és a kdzvetlen kifizetések konvergencigja tekintetében nem tartja
kielégitének a javaslatokat. A "zélditéssel" €s a kdrnyezetvédelmi kritériumokkal, illetve azzal,
hogy a mez6gazdasagi termékeket kdzjavakként vegyeék figyelembe, a szocialista frakcid
egyetért, azonban kiemelte, hogy a kézvetlen kifizetések kérében is megfelelé kompenzaciot
kell juttatni. Vélemeénye szerint a burokracia csdkkentésében nagyobb eréfeszitéseket is
tehetne a Bizottsag. Udvozélte, hogy csak a valéban arra jogosult gazdak jussanak
tamogatasokhoz.

Lyon (Liberalisok és Demokratak) Gdv6zoélte a tAmogatasok célzottabb elosztasat, a fiatal
gazdak tAmogatasat szolgald eszkdzoket, a nagyobb rugalmassagot, a KAP egyszer(isitését és
a tagallamok kdz6tti egyensuly megteremtését. A "zéldités" tekintetében azonban élesen biralta
a Bizottsag javaslatait.

Nicholson (Eurdpai Konzervativok és Reformerek) véleménye szerint a z6ldit6 intézkedések,
amelyek jelenleg a masodik pillérben érvényesiilnek, elégségesek. Udvézélte a valsagra vald
gyorsabb reagélast szolgalé javaslatot, illetve az aktiv gazda definicidjat, hozzatéve, hogy ezt
minden tagéllamnak sajat adottsagaihoz mérten kell megallapitani.

Hausling (Z6ldek) szerint megfeleld iranyba mutatnak a javaslatok, azonban bizonyos,
"zblditéssel" és fenntarthatésaggal kapcsolatos intézkedéseket kritikusabban kell kezelni.
Hianyolta egy eurdpai proteinstratégia, fenntarthato széjatermelés kereteinek kidolgozasat.
Udvdzélte a plafonok kialakitasat, illetve ennek a munkahelyteremtéssel kapcsolatos
aspektusat. EImondta, hogy szamos tagallam nem ért egyet az Ujraelosztasi ratakkal, ezért
ebben a kérdésben még heves vitakra kell szdmitani. RAmutatott, hogy az élelmiszerek 30
szazaléka a szemétben vegzi, ezért az élelmiszereket hatékonyabban kell felhasznalni.
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Fontana (Szabadsag és Demokracia Eurdpaja) kérdést tett fel arra vonatkoz6an, hogy azok a
tagallamok, amelyek regionalis strukturaval mikdédnek, hogyan alkalmazzak a gyakorlatban a
vazolt rendszert. Hangsulyozta, hogy a magas min6ségu termékeket mindenképpen piacra kell
juttatni. Ujra felhivta a figyelmet arra, hogy nagyon nehéz az eurépai gazdaknak eléirni a
fenntarthaté gazdalkodast, mik6zben a Bizottsag Marokkéval olyan megallapodast két, amely
lehetetlen helyzetbe hozza a fenntarthaté fejl6dést tdamogatoé gazdakat.

Rubiks (Egységes Eurépai Baloldal/ Eszaki Z6ld Baloldal) frakciéja nevében aggalyosnak
tartotta, hogy a Bizottsag javaslatai alapjan a tarsadalmi egyenlétlenség tovabbra is fennmarad.
Kiemelte a blUrokratikus terhek &ltali nehézségeket, illetve felhivta a figyelmet, hogy a Balli
térség orszagai, kdzUllk Lettorszag még 2020-ban is csak az EU atlag 52 szazalékat kapjak
kdzvetlen kifizetésként, hangsulyozta, hogy ezt az igazsagtalansagot fel kell szamolni.
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